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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PAULO AFONSO

Férum Adauto Pereira de Souza, Rua das Caraibeiras, 420, 4 andar, B. General Dutra- Paulo Afonso-BA - CEP 48.607-010- Tel (75)
3281-8352
Processo: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL n. 8005077-42.2023.8.05.0191
INTERESSADO: Ministério Publico do Estado da Bahia
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO/BA

DECISAO

R.H,

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA contra o0 MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, todos qualificados na exordial.

Aduz que neste ano, a 3% Promotoria de Justica instaurou o Procedimento Administrativo
Idea n.° 705.9.43315/2023, com a finalidade de acompanhar a situagéo dos animais no Conjunto
Habitacional Francisco Chagas, localizado no Bairro BTN Ill, Municipio de Paulo Afonso/BA.

Assevera que em 6 de fevereiro de 2023, a 32 Promotoria de Justi¢ca recebeu a informagéo
de gue animais domésticos foram abandonados pelos seus tutores no local supramencionado,
apos a reintegracdo de posse ocorrida no dia 1° de fevereiro de 2023.

Posteriormente, no dia 1°/3/2023, em reunido virtual, o representante da ONG Animallia,
Alisson S4, relatou que os animais abandonados estavam em situacao precaria. Atendendo a
solicitag@o da 32 Promotoria de Justica, no dia 22/5/2023, a ONG Animallia realizou a catalogacao
dos animais abandonados no Conjunto Habitacional Francisco Chagas, sendo identificado, no
total, 18 (dezoito) animais domésticos em situacao de rua - 07 (sete) caes machos, 07 (sete) caes
fémeos, 02 (dois) felinos fémeos e 02 (dois) felinos sem sexo identificado.

Menciona que em 26/6/2023 foi designada outra reunido virtual para que a representante
municipal - SEDES, Dra. Christiane, prestasse informac¢fes sobre as apura¢cfes do presente
caso. Na oportunidade, ela explicou que os animais encontrados do Conjunto Habitacional
Rodrigo Chagas séo provenientes do Conjunto Habitacional Josefino, razdo pela qual foi
discutida, com o Secretéario de Saude, a possibilidade de realizacdo de campanhas educativas
neste Gltimo local. Por fim, de acordo com as informacdes remetidas pela ONG ARDAP, apés
visitas ao local, foram localizados cerca de 16 (dezesseis) cées e 10 (dez) gatos, havendo duas
cadelas prenhas. Ademais, h4 uma preocupacédo quanto aos cuidados dos animais abandonados,
uma vez que os vigilantes, que, atualmente, prestam assisténcia na alimentacdo, seréo
remanejados para outro local, a partir 30/8/2023.
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Por fim, requer a concesséao, inaudita altera pars, da tutela provisdria de urgéncia para
compelir o Municipio de Paulo Afonso a adotar as medidas necessarias ao manejo ético da
populacdo de animais de rua naquele local — Condominio Francisco Chagas, além de garantir aos
animais alimentacdo, agua, vacinacao (quanto for o caso), acesso a local coberto (protecao
contra o sol e chuva) e inclusdo em campanha de ado¢do, bem como promover a castracdo dos
animais abandonados no local supracitado. No mérito, requer a confirmagdo da tutela provisoria
de urgéncia.

E o relatério.
DECIDO.

A Lei n® 7.347/98 prevé em seu artigo 12 que o juiz podera conceder decisdo liminar para
garantir medidas que possam cessar os danos em questdo. Para isso, é necessaria a
comprovacao do fumus boni iuris e do periculum in mora.

O primeiro deles é a probabilidade de existéncia do direito alegado pelo demandante, ou
seja, a fumaca do bom direito, cotejada em cognicdo sumaria. A probabilidade do dano em face
do direito postulado como pedido principal.

Outro requisito é o receio fundado de dano irreparavel ou dificil reparacéo, que nada mais
é do que o perigo na demora. E o caso de risco, destruicdo, perecimento ou qualquer mudanca
que inviabilize a perfeita e eficaz atuagdo no reconhecimento do direito. E o perigo que corre o
direito se houver demora na tutela. Destarte, o dano deve ser provavel, ndo bastando apenas a
possibilidade de ocorrer.

Da narracao dos fatos, vislumbro, in limine, a ocorréncia dos pressupostos necessarios a
concessao da liminar requerida.

Pois bem.

A protecéo e o controle populacional de cées e gatos em vias publicas perpassa por uma
protecao de &mbito constitucional, a luz do direito a salide e do meio ambiente equilibrado.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 196, determina ser dever do Estado e
direito da populagdo, a garantia a saude, mediante a adocdo de medidas que atenuem ou
impecam o risco de doenca ou 0 seu agravamento:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperacao.

Em seu artigo 225, a Constituicdo da Republica consagrou o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo ao Poder Publico a protecdo da fauna e da flora,
sendo vedadas as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica. Confira-se:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

(.)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecol6gica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

A Constituicdo Federal assegura como principio e direito a protecdo dos animais,
reconhecendo a sua fungéo ecoldgica para o equilibrio dos ecossistemas. Tal prote¢édo esta
devidamente positivada em nosso ordenamento juridico, por exemplo, através da Lei de Fauna
n°® 5.197/67, Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente n° 6.938/81, Decreto 24.645/34, Decreto-
Lei 3.688/41, Cbdigo de Caca, Lei de Crimes Ambientais n° 9.605/98, além da Declaracédo
Universal dos Direitos dos Animais (Bruxelas, 1978), entre outras.

Em relacdo a protecdo do meio ambiente, combate da poluicdo e preservacédo da
fauna, a competéncia administrativa € comum a Unido, aos Estados, e aos Municipios, uma vez
gue é atribuida, indistinta e cumulativamente, a todos os entes da federacdo, nos termos dos
incisos VI e VIl do art. 23 da Constituicdo Federal. Diante disso, faz-se mister que os entes
publicos articulem politicas ambientais, de forma a exercerem sua competéncia administrativa
comum de forma coordenada.

Art. 23 - é competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora.

Com relacao especificamente ao municipio, a Carta Magna institui, em seu artigo 182,
a competéncia e responsabilidade do Poder Publico Municipal pela execucdo da politica urbana,
com o escopo de assegurar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.
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Acerca do tema, o Cdédigo de Posturas do Municipio de Paulo Afonso afirma, em seu
art. 69, dispde: “Art. 69 — Os animais abandonados nos logradouros publicos serdo recolhidos ao
depésito do Municipio. Pena: multa de 8,85 a 17,70 UFMs”.

A Lei Federal n°® 8.080/1990 determina no artigo 2°, que a saude € um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condic¢des indispensaveis ao seu pleno
exercicio. Ademais, a Lei Organica da Saude em seu art. 6°, ao dispor sobre a execucdo das
acdes da vigilancia epidemioldgica, estabelece a necessidade de adocdo de medidas de
prevencéao e controle das doencas ou agravos.

Ressalta-se, ainda, que a Portaria n°® 399/MG/2006 (Pacto pela Saude), do Ministério
da Saude, define que a aten¢do béasica e as ac¢des bésicas de vigilancia em saude deverdo ser
assumidas por cada municipio, assim como sua gestéo e execucao a serem realizadas no ambito
local, compreendendo as ag¢bes de vigilancia epidemiolégica, sanitaria e ambiental, de acordo
com as normas vigentes e pactuacdes estabelecidas.

Apesar de ser notorio que as limitagdes orgamentarias frustram a efetivagéo plena dos
direitos fundamentais, os entes Federados ndo podem se omitir no cumprimento de suas
obrigacdes, devendo atender, ao menos, 0 minimo existencial.

Convém salientar que, inobstante devam ser sopesadas as questdes politico-
econbmicas que acometem 0s municipios, o direito a saude e ao meio ambiente equilibrado se
sobrep8em aos interesses financeiros da Administracdo e aos entraves burocréaticos, que néo
podem servir de escusa para o descumprimento das normas constitucionais.

Diante da situacdo narrada, mostra-se adequada a intervenc¢ao do Poder Judiciario no
caso em epigrafe, sem que isso configure ofensa ao principio da separacéo de poderes, haja
vista o evidente descumprimento das normas sanitarias no tratamento da fauna urbana
doméstica, devendo o Municipio ser compelido a promover 0 minimo necessario para garantir a
protecao dos animais, bem como promover a manutencao da saude publica que esta correndo
sérios riscos com as doencas que podem ser transmitidas de animais para seres humanos, tais
como a raiva e a leishmaniose, além de outras questdes.

Os objetivos do Direito Ambiental sdo precipuamente preventivos, ou seja, voltados
para 0 momento anterior a consumacao do dano, ja que a reparacdo nem sempre é possivel.
Assim, o Direito Ambiental é regido, dentre outros principios, pela prevenc¢éo e precaucdo, sendo
certo que a todos, inclusive ao Poder Publico, compete prevenir e prever condutas lesivas ao
ambiente, bem como atuar no sentido de reparar o dano.

Vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de Minas Gerais:

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - MUNICIPIO
DE CATAGUASES - ANIMAIS ABANDONADOS -
ASSISTENCIA E PROTEGAO - VALORES DESPENDIDOS
- MERA LIBERALIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE
REEMBOLSO. - A protecdo ambiental visa a preservacao da
natureza em todos os elementos essenciais a vida humana e
a manutencéo do equilibrio ecolégico, de modo a assegurar
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a sobrevivéncias das geracdes presentes e futuras em
condicdes satisfatorias. - Compete ao Municipio a guarda de
animais abandonados, como forma de impedir a propagagéo
de zoonoses e outros maleficios a salde publica que se
fazem potencialmente presentes no transito livre de animais
abandonados pelas ruas da cidade, e o contato direto com a
populacao local. - Em que pese a omissao do Poder Publico
em executar o servico de ordem publica, ndo se pode
obrigar o ente municipal a reembolsar os valores
despendidos com a assisténcia material prestada aos
animais, porquanto, ndo ha nenhum vinculo entre as partes
gue possibilite o reconhecimento de uma obrigacédo de
pagamento. (TJ-MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data
de Julgamento: 28/11/2013, Camaras Civeis / 42 CAMARA
CIVEL).

No caso em analise, ndo resta duvida acerca do problema ambiental e de salde
publica relacionado com a circulagdo de animais nas ruas deste Municipio, bem como, no caso
em analise, no Condominio Habitacional Francisco Chagas, em razéo do abandono gerado por
seus antigos donos, os quais aumentam a cada dia diante da auséncia de politicas publicas para
o controle da situagéao.

Assim, a acdo estatal, no &mbito municipal, € medida imperativa como forma de
impedir a propagacdo de zoonoses e outros maleficios a saude publica que se fazem
potencialmente presentes no transito livre de animais abandonados pelas ruas da cidade e o
contato direto com a populagéo local.

Em igual sentido entende o Egrégio Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO DE
MONTENEGRO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO CIVIL PUBLICA. GUARDA DE ANIMAIS
DOMESTICOS ABANDONADOS. COMPETENCIA
MATERIAL DO MUNICIPIO. DETERMINACAO PARA QUE
SEJAM TOMADAS PROVIDENCIAS. SITUACAO
PECULIAR. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA ANTECIPACAO DA TUTELA. (...) A Lei
Municipal n® 3.767/2002 impde, em seu art. 23, a
responsabilidade do 6rgdo municipal "pelo controle de
zoonoses", autorizando-o "a proceder a doagédo de animais
apreendidos e nédo resgatados para adog¢&o por entidades
protetoras de animais cadastrados no Conselho de Protecéo
e Defesa dos Animais - CPDA, através de normatizacéo
propria". E o art. 24 da referida lei estabelece que "seréa
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apreendido todo e qualquer cdo encontrado solto em vias e
logradouros publicos". Ndo se trata, na espécie, apenas da
tutela material do meio ambiente, mas também de uma
guestdo de saude publica, na medida em que o problema
envolvendo os animais de rua, mormente em nimero téao
expressivo, ndo pode simplesmente ficar delegado a
particulares - situacdo ocorrida na espécie - em face da
omissao da municipalidade. Determinacéo ao Municipio para
gue toma as medidas necessarias a regularizacdo da
situacdo, com o encaminhamento dos animais para adocéo,
sob pena de aplicacdao de multa diaria. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70055664874, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: José Luiz Reis de Azambuja, Julgado em
04/12/2013).

Diante da documentagédo juntada com a peticdo inicial, verifica-se que foram empreendidos
esforcos extrajudiciais para que o Municipio de Paulo Afonso promovesse o acolhimento dos
animais abandonos, sem, contudo, haver éxito. Assim, patente a necessidade do deferimento do
pedido ora pleiteado.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para
determinar que o Municipio de Paulo Afonso adote as medidas necessarias ao manejo ético da
populacdo de animais abandonados no Conjunto Habitacional Francisco Chagas, além de
garantir alimentacédo, agua, vacinacao (quanto for o caso), acesso a local coberto (protecéo
contra o sol e chuva) e inclusdo em campanha de adog&o, bem como promover a castragédo, no
prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em
caso de descumprimento.

Intimem-se as partes, mediante os seus procuradores legais, para tomarem ciéncia da
presente decisdo e promoverem o integral cumprimento.

Cite-se o demandado para, querendo, apresentarem defesa no prazo de 30 (trinta) dias,
com as adverténcias de praxe.

Publique-se o edital de que trata o art. 94 da Lei n° 8.078/90.

Em homenagem aos principios de economia e celeridade processuais, atribuo a esta
DECISAQ, assinada digitalmente e devidamente instruida, FORCA DE MANDADO JUDICIAL DE
CITACAO e INTIMACAO, CARTA OU OFICIO, o que dispensa a expedi¢do de mandados ou
quaisquer outras diligéncias.

P.R.I.
Intime-se. Cumpra-se.

Paulo Afonso, 6 de setembro de 2023
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CLAUDIO SANTOS PANTOJA SOBRINHO
JUIZ DE DIREITO

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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